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Приложение
к приказу МТУ по надзору 

за ЯРБ Сибири и Дальнего 

Востока Ростехнадзора 

от  22 мая  2018  №  70-пр
Результаты 

правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности
отделов Межрегионального территориального управления по надзору 
за ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора в Дальневосточном федеральном округе,
в  I квартале 2018 года
  I. Общие результаты контрольно-надзорных мероприятий за 2017 год
Межрегиональное территориальное управления по надзору за  ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора (далее – Управление) осуществляет федеральный государственный надзор в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах (далее - СФО и ДФО). 
Под надзором Управления состоит:  488 организаций. 

В составе поднадзорных организаций насчитывается 939 радиационных объектов (РО), из них: на территории СФО – 605 и на территории ДФО – 334.

В 2017 году в поднадзорных организациях было проведено 419 проверок.
Таблица 1
	Характер проверки по объему
	Количество проверок (шт.)

	
	Сибирский

 федеральный округ
	Дальневосточный федеральный округ
	Соотношение (%)

	Плановая (целевая)
	119
	88
	49,5

	Оперативная (в рамках ПГН)
	27
	16
	10,2

	Внеплановая (в процессе лицензирования и регистрации)
	86
	28
	27,2

	Внеплановая (проверка выполнения предписания)
	10
	45
	13,1

	Всего проверок
	419
	100,00


Внеплановые проверки и причины их проведения

В 2017 году были проведены 169  внеплановых проверок (инспекций).
Причины проведения внеплановых проверок:
– 114 проверок, инициированных обращением заявителя, с целью проверки достоверности сведений, представленных в документах для выдачи лицензий, внесения изменений в условия действия лицензии, полноты сведений содержащихся в уведомлении об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности и при прекращении деятельности в ОИАЭ;

– 55 проверок проведены по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам ранее проведенных проверок.

Типовые нарушения обязательных требований, выявленные Управлением при осуществлении федерального государственного надзора 
Распределение выявленных за отчетный период нарушений по направлениям деятельности поднадзорных организаций представлено в таблице 2.

Таблица 2
	Направления деятельности
	2017
	2016 г.
	2015 г.

	
	шт.
	%
	шт.
	%
	шт.
	%

	Изготовление РИ
	5
	4,2
	1
	0,4
	0
	0

	Эксплуатации РИ, ПХ (включая ввод и вывод)
	103
	86,6
	206
	95,8
	263
	93,8

	Обращение с РВ (РАО) при их транспортировании
	10
	8,4
	4
	1,9
	8
	2,8

	Использование РВ (РАО) при проведении НИР и ОКР
	1
	0,8
	0
	0
	2
	0,8

	Предоставление услуг (в части поставки, технического обслуживания и ремонта РИ)
	0
	0
	4
	1,9
	8
	2,8

	Всего нарушений
	119
	100
	215
	100
	281
	100


В 2017 году выявлено 119 нарушений обязательных требований в области использования атомной энергии (113 нарушений требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, 6 нарушений требований условий действия лицензий). 

Снижение количества нарушений обязательных требований в области использования атомной энергии и условий действия лицензий указывает на два основных фактора, характеризующих положительную динамику:

– оказание методической помощи и консультации работникам поднадзорных организаций в  практической реализации нормативных документов по обеспечению РБ;

– принятие мер профилактического и административного воздействия к администрациям поднадзорных организаций с целью недопущения нарушений обязательных требований в области использования атомной энергии и условий действия лицензий.

Количество нарушений имеет тенденцию к уменьшению. Это обусловлено, в большей степени, повышением требовательности со стороны инспекторского состава к поднадзорным организациям по соблюдению ими обязательных требований в области использования атомной энергии, а также условий действия лицензий.

Наиболее распространенными причинами нарушений являются:

– отсутствие надлежащего контроля за обеспечением РБ и работой персонала со стороны руководства организаций;

– незнание должностными лицами требований документов и неумение их применять;

– неисполнительность должностных лиц организаций;

– частая смена кадров, отвечающих в организациях за состояние РБ;

– низкий уровень культуры работы с документами с выполнением технологических операций, а также другие причины.

В таблице 3 приведено распределение нарушений по направлениям надзора 

Таблица 3
	Направления надзора
	Количество нарушений

	
	2017
	2016 г.
	2015 г.

	
	шт.
	%
	шт.
	%
	шт.
	%

	Все направления надзора, из них:
	119
	100,0
	215
	100,0
	281
	100

	- радиационная безопасность
	58
	48,8
	105
	48,9
	149
	53,0

	- учет и контроль РВ и РАО
	50
	42,0
	48
	22,3
	91
	32,4

	- физическая защита
	11
	9,2
	62
	28,8
	41
	14,6

	Надзор за условиями действия лицензий
	6
	5,0
	15
	7
	37
	13,2

	Надзор за нормами и правилами: 
	113
	95,0
	200
	93
	244
	86,8


В 2017 году выявлено 58 нарушений требований по радиационной безопасности, связанных с комплексом мер правового, организационного, инженерно-технического, квалификационного, обучающего и прочего характеров.

Анализ нарушений требований по РБ по названным выше характерным признакам отражен в таблице 4 

    Таблица 4
	Характер нарушений в обеспечении

радиационной безопасности
	          2017 г.
	          2016 г.
	          2015 г.

	
	шт.
	%
	шт.
	%
	шт.
	%

	Правовой
	4
	6,9
	27
	25,7
	28
	18,79

	Организационный
	34
	58,6
	47
	44,8
	73
	48,99

	Инженерно-технический
	6
	12,1
	10
	9,5
	13
	8,72

	Квалификационный и обучающий
	10
	17,2
	7
	6,7
	18
	12,08

	Прочие нарушения
	3
	5,2
	14
	13,3
	17
	11,41

	Всего 
	58
	100
	105
	100
	149
	100


Основную долю нарушений в обеспечении радиационной безопасности составляют нарушения организационного характера (34 ед., около 59 %). Эти нарушения, прежде всего, характеризуются отсутствием разрешительных документов органов государственного регулирования, не своевременностью их переоформления, слабым качеством разработки организационно-распорядительной документации, не своевременной отчетностью и организацией допуска персонала к работе.

Анализ годовых отчетных данных поднадзорных организаций, проводимый отделами, показывает, что невыполнение организациями федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, а также условий действия лицензий в большей мере было связано с организационными и финансовыми проблемами в эксплуатирующих организациях. 

Показатели надзорной деятельности в ДФО за 2017 год

Государственную функцию по федеральному государственному надзору на территории ДФО осуществляют структурные подразделения Управления: 

Хабаровский отдел надзора за РБ, УК ЯМ, РВ, РАО и их ФЗ (далее - ХОН РБ);      

Приморский, Сахалинский и Северо-Восточный отделы РБ (далее - ПОИ РБ, СОИ РБ и СВОИ РБ).

Указанные отделы  в пределах возложенных полномочий осуществляют федеральный государственный надзор за деятельностью юридических лиц в области ИАЭ в 9 субъектах Российской Федерации: Республики Саха (Якутия), Хабаровского, Приморского, Камчатского краев, Амурской, Сахалинской, Магаданской областей, Еврейской автономной области, Чукотского автономного округа.
Под надзором указанных отделов находятся  173 юридических лица (субъекта). 

За 2017 год проведены:
Всего  проверок (инспекций) – 177,  из них: 

88 плановых проверок (инспекций) (~ 49,7 % от общего числа проведенных проверок (инспекций);

16 проверок (инспекций) по направлению постоянного надзора (~ 9,0 % от общего числа проведенных проверок (инспекций);

7 проверок (инспекций) – в процессе рассмотрения заявлений организаций о выдаче лицензий Ростехнадзора / внесение изменений в УДЛ (~ 3,9 % от общего числа);

19 проверок (инспекций) – в процессе проверки полноты и достоверности сведений, содержащихся в уведомлениях об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, а также по внесению изменений в реестр организаций (~ 10,7 % от общего числа);

 45 проверок (инспекций) в рамках проверки исполнения предписаний, выданных органом государственного контроля (надзора) по результатам проведенных ранее проверок (инспекций) (25,4 % от общего числа проведенных проверок (инспекций);

2 проверки (инспекции) в процессе проверки достоверности сведений, указанных  в документах, обосновывающих безопасное прекращение деятельности (1,1 % от общего числа проведенных проверок (инспекций). 
В ходе проведенных проверок (инспекций) выдано 35 предписаний к устранению 68 нарушений, из них:   64 ФНП, 1 невыполнение предписания  и 3 УДЛ.

Анализ выявленных нарушений позволяет классифицировать их следующим образом:

1) по видам нарушений:

· несоблюдение федеральных норм и правил в области ИАЭ   -   64 (94 %);

· несоблюдение условий действия лицензий (разрешений) -   3 (5 %);

- невыполнение предписаний выданных органом государственного контроля (надзора) по результатам проведенных ранее проверок (инспекций) -                                              1 (1 %). 
Не выполнен в установленный срок пункт  предписания от 26.05.2017 № 10/26-2017-Пр,   выданного  Акционерному обществу «Авиакомпания Аврора». 

В отношении  юридического лица Акционерного общества «Авиакомпания Аврора», за  совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 17 по ст. 19.5 КоАП РФ, составлен протокол от   25.10.2017  № 05/26-2017-Прт. Постановлением   СОИ РБ  от 08.11.2017 по Делу № 05/26-2017  назначено наказание в виде административного штрафа в размере 400 000 рублей. 04.12.2017 Южно-Сахалинским арбитражным судом  принято исковое заявление об оспаривании   постановления СОИ РБ от 08.11.2017 по Делу № 05/26-2017 о привлечении к административной ответственности  АО «Авиакомпания «Аврора»  по ч. 17  ст. 19.5 КоАП РФ,  штраф в размере 400 000 рублей. 

 Решением Южно-Сахалинского арбитражного суда 18.01.2018 в удовлетворении жалобы на постановление СОИ РБ о привлечении к административной ответственности  АО «Авиакомпания «Аврора»  по ч. 17  ст. 19.5 КоАП РФ отказано.
В отношении  должностного  лица Акционерного общества «Авиакомпания Аврора», за  совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 17 по ст. 19.5 КоАП РФ, составлен протокол от   25.10.2017,   № 06/26-2017-Прт.   Постановлением   СОИ РБ от 07.11.2017 по Делу № 06/26-2017   назначено наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 рублей. Должностное лицо Акционерного общества «Авиакомпания Аврора» постановление об административном наказании обжаловало. Суд жалобу удовлетворил.

2) по характеру:

нарушения квалификационного и обучающего характера -  10   (15 %);

нарушения инженерно-технического характера   -    5  (7 %);

нарушения организационного характера  -   48  (71%);

прочие нарушения      -           5   (7%).

Показатели лицензионной и разрешительной деятельности в ДФО за 2017 год:

а) поступило  14  заявлений от  12 организаций  (в 2016 г.  20 заявлений  от 20 организаций). 

Из них:

6 заявлений от 6 организаций о предоставлении лицензии;

1 заявление от 1 организации о переоформлении лицензии;

5 заявления от  4 организаций на внесение изменений в условия действия лицензий;

2 заявления  от 2  организаций о прекращении действия  лицензий.

По направлению надзора за радиационными объектами выдано 10 лицензий                      10 организациям (в 2016 г. – 12 лицензий 12 организациям). 

Внесено 4 изменения в условия действия 4  лицензий по заявлениям лицензиатов.

Прекращено действие 2 лицензий по заявлениям организаций в связи                                    с прекращением деятельности в области ИАЭ.

Организовано 11 экспертиз обоснования безопасности лицензируемого вида деятельности. 

Таким образом, в 75 поднадзорных субъектах по состоянию на 31.12.2017 имеется 82 действующие  лицензии Ростехнадзора.

б) 18 организаций представили уведомления об осуществлении деятельности                          по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности                       на основании которых внесены в реестр. 

С начала принятия постановления Правительства Российской Федерации                               от 19.11.2012 № 1184 «О регистрации организаций, осуществляющих,  деятельность                      по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий  по радиационной опасности»  99 организаций внесены в соответствующий Реестр. 

в) для получения разрешений Ростехнадзора на право ведения работ   в области ИАЭ поступило 154 заявления  от  работников организаций, расположенных на территории ДФО.

Выдано 139 разрешений Ростехнадзора на право ведения работ в области ИАЭ. 

Всего по состоянию на 31.12.2017  работники поднадзорных субъектов в ДФО имеют 879 разрешений Ростехнадзора на виды деятельности по:

руководству при сооружении (строительстве), безопасной эксплуатации ОИАЭ, при обращении с ядерными материалами, радиоактивными веществами и радиоактивными отходами – 123 работника;

ведению технологического процесса – 259 работников;

ведомственному (производственному) контролю ядерной и радиационной безопасности при сооружении (строительстве), безопасной эксплуатации ОИАЭ, при обращении с ядерными материалами, радиоактивными веществами и радиоактивными отходами – 157 работников;

учету и контролю ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов – 186  работников;

физической защите ОИАЭ, ядерных материалов, радиоактивных веществ                                   и радиоактивных отходов – 154 работника.

Показатели надзорной деятельности в ДФО в 1 квартале 2018 года:

В I квартале 2018 года ХОН РБ и отделами инспекций радиационной безопасности (далее – ОИ РБ) проведено:

Таблица 5
	№ п/п
	Вид проверки
	Форма проверки 
	Отделы
	Общее 
кол-во

	
	
	
	ХОН РБ
	ПОИ РБ
	СОИ РБ
	СВОИ РБ
	

	1
	Плановая
	 
	12
	7
	7
	4
	30

	1.1
	 
	Выездная
	7
	7
	6
	4
	24

	1.2
	 
	Документарная
	5
	0 
	1
	0 
	6

	2
	Внеплановая
	 
	4
	1
	1
	2
	8

	2.1
	 
	Выездная
	1
	 0
	1
	0 
	2

	2.2
	 
	Документарная
	3
	1
	0
	2
	6

	3
	Постоянный государственный надзор
	Выездная
	3
	1
	 
	 
	4

	Всего
	19
	9
	8
	6
	42


Примечание: 

1) В общем количестве проверок учтены 2 проверки (1 плановая выездная и               1 внеплановая документарная по выполнению предписания) проведенные работником ХОН РБ  по строительному государственному надзору.

2) Из 8 внеплановых проверок проведено:

· 4 проверки (инспекции) в процессе проверки полноты и достоверности сведений, содержащихся в уведомлениях об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности;

· 1 проверка в процессе лицензирования организации;
· 3 проверки в рамках проверки исполнения предписаний, выданных органом государственного контроля (надзора) по результатам проведенных ранее проверок (инспекций), из них 1 проверка в рамках проведения строительного государственного надзора.

Анализ показывает, что значительную долю продолжают составлять проверки (38 %) по выполнению ранее выданных предписаний, в соответствии с требованиями п. 2 ст. 10    Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Проведение проверок по выполнению предписаний в виде документарных проверок  обусловлено тем, что большинство нарушений федеральных норм и правил в поднадзорных организациях, связано с наличием разработанных организационно-распорядительных документов с низким качеством, не соответствующим в полной мере требованиям нормативных правовых актов и/или их отсутствием по проверяемому перечню.
II.  Правоприменительная практика 
1) ("как делать нельзя")
Недостатки, выявленные в ходе  лицензирования деятельности в области использования атомной энергии
Основными недостатками (замечаниями), отмеченными в ходе рассмотрения документов, являлись:

- представленные документы для получения лицензии не подписаны руководителем единоличного исполнительного органа или иного лица, имеющего право действовать от имени этого юридического лица, отсутствие доверенности на лицо, подписавшее документы;

- несоответствие наименования и сокращенного наименования, адреса местонахождения организации со сведениями, представленными из ЕГРЮЛ;

-  копия устава не заверяется нотариально;

- не полное соответствие структуры и содержания программ обеспечения качества заявленной деятельности требованиям НП-090-11;

- отсутствие сведений о наличии в организации документов (технологий, методик и т.д.) на выполнение отдельных видов заявленных работ и их контроль, а также отсутствие сведений о наличии в организации оборудования, приборов, оснастки и т.д., используемых для проведения отдельных видов заявленных работ и контроля их качества, – невыполнение требований Регламента;

- не полное соответствие структуры и содержания отчета по обоснованию безопасности радиационных источников требованиям РБ-064-11;

- не полное соответствие информации о порядке постановки оборудования на производство, о метрологическом обеспечении производства, о составе учетной и отчетной документации, о порядке контроля и метрологической экспертизы конструкторской документации требованиям нормативных документов.

Кроме этого имелись случаи замены Лицензиатом в процессе лицензирования экспертной организации, вследствие не выполнения последней договорных обязательств. Поэтому необходимо тщательно выбирать экспертные организации, осуществляющие экспертизу документов.
Недостатки  при регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности

Основными недостатками являлись:

1) Недостоверность сведений, представляемых в уведомлениях, в части несоответствия обязательным требованиям. 

Обязательные требования установлены Федеральным законом от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии», нормативными правовыми актами Российской Федерации и федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии, требованиями нормативных документов, утвержденных федеральными органами регулирования безопасности в области использования атомной энергии. Данные нормативные правовые акты устанавливают: 

- требования к классификации радиационных источников и их систем и элементов, а также цели, основные принципы, критерии и требования обеспечения безопасности на этапах ввода в эксплуатацию, эксплуатации и вывода из эксплуатации радиационных источников, в том числе требования к количеству, составу, подготовке и квалификации персонала, эксплуатирующего РИ, а также к проведению проверки знаний персонала в объеме квалификационных требований, правил безопасного ведения работ и действующих в организации инструкций и допуску этого персонала к самостоятельной работе;

- требования к учету и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов при обращении с ними в организациях;

- требования к обеспечению физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников при эксплуатации, выводе из эксплуатации радиационных источников и при обращении с радиоактивными веществами и радиоактивными отходами. 
Например, УФСИН по Сахалинской области – в уведомлении указан 1 РИ, в действительности в ходе проверки достоверности сведений в наличии оказалось 16 РИ с ЗРнИ 5 категории радиационной опасности.
2) Уведомления не подписаны руководителем единоличного исполнительного органа или иного лица, имеющего право действовать от имени этого юридического лица, отсутствие доверенности на лицо, подписавшее документы.

3) Кроме того, согласно требованию статьи 27 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ выполнение определенных видов деятельности в области использования атомной энергии должно осуществляться работниками объектов использования атомной энергии при наличии у них разрешений, выдаваемых органами государственного регулирования безопасности, однако, некоторыми организациями, имеющими регистрацию, это требование было не правильно понято. Так, эти организации, ссылаясь на статью 3 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ, согласно которой действие настоящего Федерального закона не распространяется на объекты, содержащие или использующие ядерные материалы и радиоактивные вещества в количествах и с активностью (и (или) испускающие ионизирующее излучение с интенсивностью или энергией) менее установленных федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии значений, не планировали  получать разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии,
Такая позиция ряда организаций вынудила Управление повторно разъяснить руководству организациями, внесенных в «Реестр организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности», требования статьи 27 Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ. 

Основные типовые нарушения, выявляемые при осуществлении надзора в области ИАЭ

В ходе проведения плановых проверочных мероприятий 8 поднадзорным организациям (ООО «Поляр-Авиа», ФГБУ «Приморское УГСМ», АО «Бейкер Хьюз», ГАУЗ АО «Амурский областной онкологический диспансер», Государственное автономное учреждение Амурской области «Амурская авиабаза», Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Саха (Якутия), Федеральное бюджетное учреждение «Государственный региональный центр стандартизации, метрологии и испытаний в Магаданской области и Чукотском автономном округе», ООО «Кинг-95») инспекторским составом ХОН РБ и ОИ РБ выданы предписания об устранении нарушений федеральных норм и правил в области использования атомной энергии. 

Всего выявлено 27 нарушений.

Основные нарушения связаны с нарушениями  в области учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов («Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации» (НП-067-16) и нарушением требований по обеспечению радиационной безопасности, в том числе отсутствие у лиц, осуществляющих работы в области использования атомной энергии, разрешений Ростехнадзора на ведение таких работ, нарушения требований по обеспечению физической защиты радиационных объектов. 

Нарушений требований федеральных и норм и правил НП-067-16, в основном касаются отсутствием или ненадлежащем оформлении документов по учету и контролю, а именно не соответствие содержания таких документов требованиям указанных нормативов. 

Нарушений обязательных требований, при которых причиняется или может быть причинен вред здоровью граждан или окружающей среде, не выявлено. 
По каждому случаю нарушений обязательных требований на поднадзорных объектах были приняты следующие меры:

выданы предписания юридическим лицам об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

приняты меры по контролю за устранением выявленных нарушений.

Меры иного публично-правового воздействия не применялись. 

В 1 квартале 2018 года возбуждено дело об административном правонарушениях в отношении заместителя директора ФБУ «Магаданский ЦСМ» по метрологии Кочневой Н. А. 

Постановлением государственного инспектора СВОИ РБ Кочнева Н.А. признана виновной на основании ч.2 ст.9.6 КоАП РФ, и ей назначено наказание в виде административного штрафа  в размере 30 тысяч рублей.

Количественные показатели принятых мер по итогам проведения проверок приведены в таблице 6.

Таблица 6
	Отдел
	Выдано
	Привлечено к административной ответственности

	
	предписаний 
	пунктов предписаний
	физических лиц
	должностных лиц
	юридических лиц

	
	
	
	ст. КоАП
	меры 
	ст. КоАП
	меры 
	ст. КоАП
	меры 

	   ХОН РБ
	4
	     8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   ПОИ РБ
	1
	     1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   СОИ РБ
	1
	     2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	СВОИ РБ
	3
	    16
	-
	-
	ч.2 ст.9.6
	30 тыс. руб.
	-
	-

	    Всего
	9
	     27
	-
	-
	-
	30 тыс. руб.
	-
	-


Примечание: учтено 1 предписание и 1 нарушение выявленное при проведении внеплановой документарной проверки по строительному государственному надзору.

Результаты административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора и его должностных лиц.

Решением арбитражного суда Сахалинской области от 24 января 2018 года (Дело №А59-5914/2017) АО «Авиакомпания «Аврора»  отказано в удовлетворении    требования о признании незаконным и отмене  постановления от  08.11.2017 по делу об административном  правонарушении  № 05/26-2017 о  назначении  административного  наказания  в виде административного штрафа в размере 400 000 рублей, по  части  17 статьи 19.5 КоАП  РФ, вынесенного   Сахалинским   отделом   инспекции   радиационной безопасности.
Организация направила документы на оспаривание решения в  5-й Арбитражный апелляционный суд (г. Владивосток). Решением 5-го Арбитражного апелляционного суда от 26.03.2018 жалоба АО «Авиакомпания «Аврора»   оставлена без удовлетворения (п.1 ст.269 АПК). 

Типовые и массовые нарушения обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению

В отчетном периоде установлены нарушения обязательных требований                        в области использования атомной энергии:

Выявленные нарушения имели организационный характер и связаны либо с неисполнительностью ответственных лиц в поднадзорных организациях, либо с недостаточным контролем со стороны руководства.
Типовые нарушения обязательных требований представлены в таблице 7.

Таблица 7
	Направление надзора
	Типовые нарушения
	Возможные мероприятия по их устранению


	Радиационная безопасность
	1. Не обеспечивается  получение разрешений Ростехнадзора на право ведения работ в области использования атомной энергии;

2. Программы обеспечения качества по содержанию не соответствуют требованиям НП-090-11 «Требования к программам обеспечения качества для объектов использования атомной энергии»;

3. Организациями не устанавливаются  и не вносятся в эксплуатационную документацию категории радиационной опасности радиационных источников -    п. 10 Общих положений обеспечения безопасности радиационных источников

(НП-038-16)

	Направлять «уведомительные» письма в организации с целью обеспечения получения разрешений Ростехнадзора в соответствии с требованиями Административного регламента по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии (Приказ Ростехнадзора от 21 декабря 2011 г. № 721)

	Учет и контроль радиоактивных веществ и радиоактивных отходов
	Организациями не в полной мере обеспечивается подготовка документов по обеспечению учета и контроля РВ и РАО:   - не установлено применение пломб при учете и контроле РВ и РАО; 

- отсутствуют программы измерений для  проверки фактического наличия РВ и РАО; 

- отсутствует порядок проведения административного контроля состояния учета и контроля РВ и РАО
	Улучшить качество профилактических мероприятий с ответственными лицами за УК РВ и РАО в поднадзорных организациях.

Повысить требовательность к выполнению УДР, выданных лицам ответственных за УК РВ и РАО. 

	Физическая защита радиоактивных веществ и радиоактивных
	п/п 1.9; прил. 2 НП-034-15

«Правила физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников и пунктов хранения»: организация охраны не соответствует требованиям нормативных правовых актов по охране радиационных объектов


	Обеспечить организацию охраны радиационных объектов в соответствии с требованиями нормативных правовых актов по охране радиационных объектов.



2) «как делать нужно (можно)»
 Разъяснение неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований

При проведении контрольно-надзорных мероприятий, а также при обращении должностных лиц организаций по вопросам, касающимся обязательных требований в области использования атомной энергии, инспекторским составом ХОН РБ и ОИ РБ проводилась работа по разъяснению неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе с использованием телефонной связи и почтовой переписки (Таблица 8).
Таблица 8
	№ п/п
	Поднадзорный объект
	Нормативный правовой акт
	Трактовка подконтрольных лиц
	Разъяснения лиц, проводивших проверку

	1
	ООО «Институт

интроскопии»
	Постановление Правительства Российской Федерации от 

3 марта 1997 г.

№ 240
	Не определено, кто из работников должен получать разрешения  Ростехнадзора
	Перечень специалистов из числа работников, которые в зависимости от выполняемой ими деятельности должны получать разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии, а также предъявляемые к этим специалистам квалификационные требования определяются Постановлением Правительства Российской Федерации от 03 марта 1997 г. № 240: к персоналу, ведущий технологический процесс (оперативный персонал), в организациях, эксплуатирующих радиационные источники относятся: начальник  цеха (участка, отделения, лаборатории, мастерской), эксплуатирующего радиационные источники, т.е. в вашем случае оператор РИП непосредственно осуществляющий технологический процесс на платформах; 

к персоналу ведомственного (производственного) контроля радиационной безопасности относится: начальник службы (отдела, группы) радиационной безопасности (п. 9 ППРФ от 03.03.1997 № 240)

На каждом радиационном объекте должен быть оператор, имеющий Разрешение Ростехнадзора, в должностных обязанностях которого будет прописано, что он возглавляет (является старшим) отделение (вахту, смену).    Учитывая сменный график работы, необходимо обеспечить на каждом объекте в каждой вахте оператора РИП, имеющего Разрешение РТН. Таким образом, необходимо четыре оператора с Разрешением РТН на эксплуатацию, и можно оформить на этих же операторов ведение ведомственного (производственного) контроля радиационной безопасности

	2
	ООО «Газпром добыча шельф Южно-Саха-линск»
	Постановление Правительства Российской Федерации от 

19 ноября 2012 г. 

№ 1184
	Организация внесена  в  реестр организаций, осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своём составе только радионуклидные источники четвёртой и пятой категории радиационной опасности
	В соответствии с требованием п.14 Постановления Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2012 г. № 1184 «О регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своём составе только радионуклидные источники четвёртой и пятой категории радиационной опасности», организации должны представлять сведения о произошедших изменениях. В частности при изменении количества или состава источников ионизирующего излучения, которые находятся в собственности организации, необходимо представить в МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора Уведомление об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своём составе только радионуклидные источники четвёртой и пятой категории радиационной опасности

	3
	ФБУ «Магаданский ЦСМ»
	ФНП «Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации»                      (НП-067-16)
	Неясность требований в целом
	Требования нормативного правового  акта разъяснялись в связи с большим количеством нарушений

	4
	ООО «Поляр-Авиа»
	ФНП «Правила физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников и пунктов хранения»

 (НП-034-15)
	Неясность требований по охране РО в целом
	Разъяснялись требования по охране радиационных объектов в соответствии с требованиями нормативных правовых актов по охране радиационных объектов


 Разъяснение новых требований нормативных правовых актов
В I квартале 2018 года оказывалась помощь поднадзорным организациям  по вопросам:

- лицензирования деятельности в ОИАЭ;

- выдаче разрешений работникам объектов использования атомной энергии  на выполнение работ в ОИАЭ;

- регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности;

- правоприменительной практики;

- обучения и повышения квалификации работников объектов использования атомной энергии.

В целях реализации требований новых нормативных правовых актов организациям рекомендовалось проводить анализ изменений новых и старых нормативных правовых актов и их влияния на безопасность, а также разработку и реализацию мероприятий по устранению и/или компенсации изменений, влияющих на безопасность объекта использования атомной энергии.

Разъяснения проводились путем:

· проведения бесед (совещаний) с руководителями поднадзорных организации по окончании проведения проверок (инспекции) в день вручения акта (предписания);

· направления в адрес поднадзорных организаций методических писем с расширенным разъяснением о вступлении в силу вновь введенных Федеральных норм и правила в области использования атомной энергии, а также о внесении изменении в уже действующие;

· направления в адрес поднадзорных организаций информационных писем в целях обеспечения соблюдения (недопущения нарушений) обязательных требований с разъяснением порядка действий (мероприятий) необходимых для соблюдения законодательства в области использования атомной энергии;

· оказание консультативной помощи при проведении «Дня открытых дверей».

При проведении проверок на поднадзорных объектах проводится разъяснение новых требований (таблица 9).

Таблица 9
	№ п/п
	Нормативный правовой акт
	Обязательные требования
	Отличие от старых требований

	1
	Требования к составу и содержанию отчета по обоснованию безопасности пунктов хранения радиоактивных отходов 
(НП-099-17) 
	введены
	Документ применяется впервые


При проведении проверок организаций, осуществляющих деятельность                    по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своём составе                     только радионуклидные источники четвёртой и пятой категории радиационной опасности, разъяснялось о требовании по проведению радиационного контроля (учет значений величин радиационных факторов на рабочих местах). 
В соответствии с планом работы отделов осуществлялся контроль и надзор                за состоянием антитеррористической защищенности на поднадзорных объектах                       и в части обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима, учитывающего возможность возникновения риска в случае несанкционированных действий,                          в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации                              от 25 декабря 2013 года № 1244.

В тоже время продолжалось информирование поднадзорных организаций                  о необходимости выполнения требований нормативно-правовых актов, касающихся антитеррористической защищенности, в частности о необходимости разработки                    и требований к форме паспорта безопасности.
Мероприятия, которые необходимы для реализации новых требований нормативных правовых актов

В целях реализации требований новых нормативных правовых актов организациям рекомендуется самостоятельно проводить мониторинг и анализ выявленных в них изменений и их влияние на безопасность. 
Заблаговременно направлять в организации уведомления при истечении сроков разрешительных документов и сроков направления отчетных документов. 

Рекомендуется поднадзорным субъектам регулярно повышать квалификацию по вопросам радиационной безопасности руководителей и ответственных должностных лиц.

 Показатели и категории нарушений

В целом, на протяжении ряда лет,  в деятельности поднадзорных субъектов происшествий  класса А (аварии) и П1 (радиационное происшествие) не произошло.
За I квартал 2018 года нерадиационных происшествия класса П2 не зарегистрировано.
III. Изменения законодательства Российской Федерации, касающиеся области использования атомной энергии, в 2017 году
1. Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения, затрагивающие сферу государственного строительного надзора, в том числе в отношении объектов использования атомной энергии, вступившие в силу с 1 июля 2017 года. 

2. Федеральным законом № 316-Ф3 от 03 июля 2016 года внесены изменения в КоАП РФ, касающиеся смягчения мер административной ответственности в отношении являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц, а также руководителей и иных работников указанных юридических лиц, совершивших административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
3. Изменения, внесенные в Федеральный  закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»:

- организации и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований;

- объявления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10 февраля 2017 года № 166; 

- организации и проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

- возможности использования при проведении плановой проверки должностным лицом органа государственного контроля (надзора) проверочных листов (списков контрольных вопросов);

- основания проведения внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя для предоставления правового статуса, специального разрешения (лицензии), выдачи разрешения (согласования);

- мотивированного представления должностного лица органа государственного контроля (надзора) по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами;

- обращений и заявлений, которые могут являться основанием для проведения внеплановой проверки;

- возможности проведения выездной проверки по факту установления признаков нарушения обязательных требований при проведении документарной проверки;

- составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки с указанием причин невозможности ее проведения (в связи с отсутствием руководителя или иного должностного лица юридического лица, либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности юридическим лицом, либо в связи с иными действиями (бездействием) руководителя или иного должностного лица юридического лица, повлекшими невозможность проведения проверки);

- особенностей организации и проведения в 2016-2018 годах плановых проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в отношении субъектов малого предпринимательства. Вместе с тем, следует обратить внимание, что положения статьи 26.1 Федерального закона № 294-ФЗ при организации федерального государственного надзора в области использования атомной энергии не применяются.

Порядок применения и реализации требований Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 166 будет представлен вашему вниманию на следующей презентации.
4. Внесены изменения в перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» постановлением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2016 года № 1307.
Таким образом, в 2017 году разработаны и введены в действие 16 федеральных норм и правил в области использования атомной энергии.
В целях содействия соблюдению требований ФНП органы государственного регулирования безопасности разрабатывают, утверждают и вводят в действие руководства по безопасности при использовании атомной энергии. Руководства по безопасности при использовании атомной энергии содержат рекомендации по выполнению требований норм и правил в области использования атомной энергии, в том числе по методам выполнения работ, методикам, проведению экспертиз и оценке безопасности, а также разъяснения и другие рекомендации по выполнению требований безопасности при использовании атомной энергии.

Также в 2017 году разработаны и введены в действие 17 Руководств по безопасности при использовании атомной энергии.

Наряду с введенными в действие ФНП и РБ Ростехнадзором утверждены:

 Методические рекомендации по осуществлению надзора за обеспечением радиационной безопасности на объектах проведения геофизических исследований с использованием радиационных источников. Утверждены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 25.07.2017 г. № 282;

Методические рекомендации по осуществлению надзора за обеспечением радиационной безопасности при эксплуатации радиоизотопных приборов. Утверждены приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 25.07.2017 г. № 283.
На сайте Управления размещен перечень, утвержденный приказом Ростехнадзора от 17.10.2016 № 421 (Приложения 2 и 3):

- Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного надзора в области использования атомной энергии 

- Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного строительного надзора.

IV. Заключение
Результаты правоприменительной практики в 1 квартале 2018 года показывают, что подавляющее большинство поднадзорных субъектов в полной мере выполняют обязательные требования ФНП в области ИАЭ и УДЛ, проводят мероприятия по совершенствованию обеспечения безопасности при эксплуатации объектов ИАЭ.
Значимость и категория нарушений обязательных требований, выявленные в ходе проверочных мероприятий в 1 квартале т.г., влияние на охраняемые законом ценности не оказывали, не привели и не могли привести к причинению вреда жизни и здоровью граждан, животным и окружающей среде, к возникновению чрезвычайных ситуаций.

На основе всестороннего анализа результатов контрольно-надзорной деятельности отделов Межрегионального территориального управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора в Дальневосточном федеральном округе за 1 квартал 2018 года состояние радиационной безопасности в поднадзорных субъектах оценивается как удовлетворительное. 
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